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REGULAMENTO DO CADASTRO PREDIAL

= 0 Decreto-Lei n. 172/95, de 18 de julho, aprova o Regulamento do Cadastro Predial;

= define as bases em que deve assentar o cadastro predial e enuncia os principios que orientardo

0 sua execucdo, renovagdo e conservagao;

= o cadastro predial visava cobrir o Pais com a caraterizagtio e identificacio dos prédios
existentes em cada territorio, constituindo um registo Gnico e univoco de todos os prédios

existentes no terreno, associada d respetiva descri¢do predial no registo e tambhém na matriz.
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REGULAMENTO DO CADASTRO PREDIAL

0 conceito do Cadastro Predial, crindo em 1995, é substancialmente diferente das bases

fundadoras do CGPR de 1926, essencialmente nos sequintes aspetos:

= a cobertura integral do territorio, abrangendo os prédios urbanos e rdsticos, e ndo apenas os rdsticos como

anteriormente;

= g validade juridica, por assegurar direta correspondéncia entre o prédio no terreno e a descri¢do no registo predial

(validando o negécio juridico);

= a criagto de um identificador Gnico — o ndmero de identificacto predial (NIP), que é atribuido ao prédio, o qual serd

Unico e obrigatdrio para a AP e para todos os atos juridicos, bem como o cartio de identificagto do prédio;
= g abertura ao mercado privado da produgdo de informagto cadastral;

= a classificagdo como em «cadastro diferidon de todas as zonas ou prédios ainda niio harmonizados com os dados

registrais, distinguindo os prédios cadastrados dos outros.
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REGULAMENTO DO CADASTRO PREDIAL

= g primeira operacio de execucio de cadastro posterior G aprovacio do Regulamento do
Cadastro Predial em 1995, que abrangeu um ou mais concelhos, foi ainda promovida, em 1989 a
1999, pelo Instituto Portugués de Cartografia e Cadastro (que em 2002 se transformaria no

Instituto Geogrdfico Portugu@s, atual DGT), tendo ocorrido nos concelhos de ilhavo, Vagos e Mira;

= 0 Cadastro Predial executado nestes 3 concelhos nio entrou em vigor, alegadamente por ndo
conter a ligactio ao Registo Predial, ou seja, por ndo conter o nimero da descrigtio do Registo

Predial (falta de harmonizag@o com o registo predial — artigo 27.°).
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| REGULAMENTO
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SINERGIC

= 0 Resolugto do Conselho de Ministros n.° 45/2006, de 4 de maio, aprovou as linhas orientadoras
para a execucdo, manutencto e exploracdo de informacto cadastral através da criagio do

Sistema Nacional de Exploractio e Gestdo da Informacto Cadastral (SiNErGIC);

= a cria¢do do SiNErGIC contribui com um decisivo passo no sentido da implementacio da
informacdo predial Onica, uma vez que a disponibilizacdo, num sistema de informagto cadastral,
do proprietdrio inscrito no registo predial, bem como da sua identificacio fiscal, envolve a

harmonizacio das informagdes da competéncia de diversas entidades;
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SINERGIC

0 SiNErGIC tem os seguintes objetivos:

* dotar o pais de cadastro predial;

* assegurar a identificagdo univoca dos prédios (NIP);

* unificar os conteddos cadastrais existentes e a produzir;

* gerir de forma uniforme e informatica os conteddos cadastrais;

* garantir a compatibilidade entre os sistemas informaticos das entidades envolvidas no
projeto (IGP - atual DGT, DGRN - atual IRN, DGI - atual AT, Municipios, etc.);

* assegurar que a descri¢do predial do registo predial é acompanhada de um suporte grafico;
= possibilitar a utilizactio generalizada do sistema pela AP;

* assegurar o acesso G informagdo por parte do ciduddo e empresas (por via eletronica e com a
garantia da proteccio dos dados pessoais).
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SINERGIC

Adoctio das seguintes medidas prioritdrias, com vista ao desenvolvimento do
SINErGIC:

= proceder d elaboragtio de uma proposta de quadro legal de suporte ao SiNErGIC (revistio do
Decreto-Lei n.° 172/95, de 18 de julho);

* definir 0 modelo do sistema de informagGo do SiNErGIC e sua forma de implementacio;

* definir as especificacdes técnicas para produgio de informacto cadastral (compete ao IGP -
atual DGT).
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SINERGIC

0 Decreto-Lei n.” 224/2007, de 31 de maio, aprova o regime experimental da
execugto, exploraciio e acesso a informagdo cadastral, visando a criagdo do SiNErGIC,

podendo ler-se no seu predmbulo:

“0 SiNErGIC configura-se como um passo indispensdavel no sentido da criagio da
informaco predial Onica [..] e de suprir a escassa cobertura territorial do cadastro predial,
simplificando e desburocratizando os atuais procedimentos de execuctio e conservagio do

cadastro, cuja complexidade € [...] responsdvel pelo insucesso do modelo criado pelo
Decreto-Lei n. 172/95, de 18 de julho.”;

“[...] opta-se por, num primeiro momento, circunscrever a aplica¢io deste regime a um
conjunto determinado de freguesias e concelhos.”;
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SINERGIC

*“A natureza experimental [...] dos novos procedimentos de execucio do cadastro
permitirio testar e aperfeicoar [...] os mecanismos de aceleracio e simplificactio
consagrados, antes de alargar o seu Gmbito de aplicagdo.”;

* [...] permitindo os resultados assim obtidos introduzir os ajustamentos e as alteracdes
que se venham a justificar e unificando-se num Gnico diploma o regime ora definido com o
regime legal de conservagtio do cadastro predial [...];

“[...] assegurada a interoperabilidade das bases de dados que suportam o SiNErGIC e a
respetiva operacionalizacdo, bem como a suva artficulagio com o Sistema Nacional de
Informag@o Territorial (SNIT) previsto na Lei de Bases da Politica de Ordenamento do
Territorio e de Urbanismo.”
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SINERGIC

Pode ainda ler-se no seu predmbulo quais os motivos do insucesso do modelo criado
pelo Decreto-Lei n.° 172/95, de 18 de julho :

* Morosidade e complexidade do processo de recolha de dados;

“ Fases demasiado prolongadas para a realizac@io das diversas operagoes;
* Indefinico das competéncias das entidades envolvidas;

* Indefinicto dos dados a constar do cadastro;

“ Auséncia de mecanismos de conservacio e de fiscalizaciio da execucio das operagdes
cadastrais, entre outros.

* nos proximos slides vamos ver de que forma se tentaram colmatar os fatores do insucesso ...
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SINERGIC

Morosidade e complexidade do processo de recolha de dados:

* alteragtio do conceito de prédio: eliminado, da definictio de prédio, o conceito de prédios urbanos em
regime de propriedade horizontal;

* eliminacto da identificaco de dreas sociais e de drvores encravadas num prédio;

* identificagdo do fitular cadastral: sendo a pessoa ou pessoas, singulares ou coletivas, pablicas ou
privadas, proprietdrias do prédio, no todo, em parte ou em regime de propriedade horizontal; os
detentores de posse correspondente ao exercicio do direito de propriedade, bem como, no caso de
baldios, os compartes(*);

* harmonizaciio efetuada no decurso da operaciio de execucio do cadastro predial: através da
articulagiio entre o teor da declaractio de titularidade e os dados constantes das descri¢des prediais
e das inscrigdes matriciais — regras para os casos em que ha discrepdncias em relagtio ao valor das
dreas no registo predial).

(*) todos os cidaddos eleitores, inscritos e residentes nas comunidades locais onde se situam os respetivos terrenos baldios ou que ai
desenvolvem uma atividade agroflorestal ou silvopastoril (n.° 3 do art. 1° da Lei dos baldios - Lei n.° 72/2014, de 02.09).
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SINERGIC

Fases demasiado prolongadas para a realizagdo das diversas operagoes:

Publicitagdo 4 meses antecedéncia 2 meses antecedéncia
(pelo menos) (pelo menos)

Exposigto poblica 10 dias dteis 10 dias Gteis
(pelo menos) (pelo menos)

Reclamagtio 20 dias dteis até 10 dias Gteis apds o Gltimo dia da consulta
(pelo menos) pablica

Entrega do cartdio de depois de confirmada a caraterizag@o estdo disponiveis

identificago por 3 meses

Conclusdo da operagdo primeiro dia do més seguinte em que se completem 30 depois de confirmada a caraterizacto

dias apds a recolha dos cartdes ndo levantados
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SINERGIC

Indefini¢tio das competéncias das entidades envolvidas:

* Titulares cadastrais (art. 11°)
- proceder d demarcaciio dos respetivos prédios;
« declarar, através do preenchimento de impresso destinado para o efeito, a fitularidade do prédio;

- fornecer todas as informa¢des que, de acordo com o presente decreto-lei, lhe forem solicitadas para fins de
execugto do cadastro;

- comunicar @ equipa de apoio técnico ou @ entidade executante quaisquer alteracdes a declaracio de
titularidade;

* participar no periodo de consulta pdblica a fim de validar a informacdo recolhida durante a operagtio de
execugto do cadastro;

« reclamar da caraterizagdo proviséria dos prédios nos termos definidos no presente decreto-lei.
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SINERGIC

Indefiniciio das competéncias das entidades envolvidas (cont. ...):

* Instituto Geogrdfico Portugués (art. 14°)
- assegurar a manutencdo, gestdo e atvalizagtio do SINERGIC;
- assegurar a coordenacto entre as vdrias entidades com competéncias no Gmbito do SINERGIC;
» regular a produgto e difusdo da informacto cadastral;
- definir as normas e especificacdes técnicas para a execugiio e conservagio do cadastro predial;

« licenciar, nos termos do respetivo regime juridico, a atividade das entidades executantes e dos peritos
cadastrais e disponibilizar informagto sobre estas entidades;

* langar e gerir os procedimentos concursais para a execugio do cadastro predial;

- aprovar as especificacdes técnicas para demarcagtio dos prédios;
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SINERGIC

Indefiniciio das competéncias das entidades envolvidas (cont. ...):

* Instituto Geografico Portugués (cont. ...)
« decidir, anunciar e publicitar as operacdes de execugtio do cadastro predial;
« definir os prazos das vdrias fases da operagdo de execuctio do cadastro predial;

« apoiar tecnicamente a execudo do cadastro, em especial a interligacto entre as equipas de apoio técnico e
as entidades executantes;

« fiscalizar a execugdo do cadastro predial;
« determinar a data a partir da qual uma determinada drea se considera cadastrada;
- atribuir o NIP;

* assegurar a conservacio do cadastro, designadamente dos procedimentos de atualizagto ou retificactio dos
dados cadastrais;

« fiscalizar as operagdes de conservagdo do cadastro.
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SINERGIC

Indefinictio das compet€ncias das entidades envolvidas (cont. ...):

* Instituto dos Registos e do Notariado (art. 15°)

- assegurar o acesso d informagdo constante do registo predial, em especial no decurso da operagdo de
execuciio do cadastro, fornecendo informag@o sobre o cardter omisso ou a descri¢io dos prédios abrangidos
pela operacto de execuciio do cadastro e a identificacio dos titulares de direitos de propriedude e de outros
direitos reais menores;

* apoiar no dmbito das suas competéncias a operagto de execuco cadastral;

- comunicar @ equipa de apoio técnico a apresentacto de pedidos de registo relativamente a prédios incluidos
na drea de execuciio do cadastro, a partir do momento em que esta operagdo se inicia e até d sua conclusto;

- desencadear a retificaciio dos elementos e dados cadastrais, caso assim se justifique em caso de alteragdo
da situacto juridica dos prédios constante do registo predial.
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SINERGIC

Indefini¢iio das competéncias das entidades envolvidas (cont. ...):

* Direcctio-Geral dos Impostos (art. 16°)

* assegurar o acesso a informagdo constante da matriz predial, em especial no decurso da operagtio de
execu¢do do cadastro, fornecendo informacto sobre os ndmeros e descri¢do do teor das matrizes prediais;

* gpoiar no dmbito das suas compet€ncias a operacto de execuctio do cadastro;

- comunicar @ equipa de apoio técnico as alteracdes aos elementos constantes das matrizes prediais
relativamente a prédios incluidos na drea de execugiio do cadastro, a partir do momento em que esta
operagdo se inicia e até a sua conclusto;

- desencadear a retificaciio dos elementos e dados cadastrais, caso assim se justifique em caso de alteragdo
dos elementos constantes da matriz predial.
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SINERGIC

Indefiniciio das competéncias das entidades envolvidas (cont. ...):

* (@maras Municipais (art. 17°)
- ceder instalagdes para funcionamento da equipa de apoio técnico;

« facultar o acesso d informag@o considerada relevante no @mbito da execucio e conservacto do cadastro, em
especial em matéria de alteracdes toponimicas, nimeros de policia e correspond@ncia entre as antigas e as
novas denominagdes e numeragoes;

- desencadear a retificaciio dos elementos e dados cadastrais, caso assim se justifique em fungio de
procedimentos e atos administrativos de gestdo urbanistica.
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SINERGIC

Indefinictio dos dados a constar do cadastro:

* Elementos graficos (n.° 1 do art. 30°)
- elementos cartograficos que permitem localizar as estremas de cada prédio;
* localizagto dos marcos de propriedade, quando existam;

- elementos cartograficos que permitam localizar as estremas dos prédios classificados como baldios ou
AUGI* (dreas urbanas de génese ilegal);

* quaisquer outros elementos considerados relevantes para efeitos de caraterizactio e identificactio dos
prédios.

* baldios: terrenos possuidos e geridos por comunidades locais (Lei dos baldios - Lei n.° 72/2014, de 02.09); AUGI (Areas Urbanas de Génese llegal):

os prédios ou conjuntos de prédios contiguos que, sem a competente licenca de loteamento, quando legalmente exigida, tenham sido objeto de
operacdes fisicas de parcelamento destinadas @ construgio [...] e que nos respetivos planos territoriais, estejam classificados como espago urbano
ou urbanizavel [...] (Lei das AUGIs - Lei n.° 70/2015, de 16.07)
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SINERGIC

Indefini¢tio dos dados a constar do cadastro (cont. ...):

* Elementos alfanuméricos, os quais so recolhidos através da declaracto de titularidade
« Obrigatérios (n.’ 2 do art. 27°):

* nome ou designagdo social do titular;
* n.° de identificagdo fiscal do titular;

* domicilio ou sede dos titulares por referéncia ao lugar de residéncia habitual, com indica¢do do
enderego postal;

* nimero da descri¢do predial;
* artigo da matriz predial;
* local onde se situa o prédio;

* designagdo por que é conhecido o prédio.
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SINERGIC

Indefini¢tio dos dados a constar do cadastro (cont. ...):

* Elementos alfanuméricos, os quais so recolhidos através da declaracto de titularidade
* Complementares (n.° 3 do art. 27°):

* outros contatos para além do domicilio habitual, tais como o enderego eletrénico, nimero de telefone
ou nUmero de fax;

* dados relativos ao titulo aquisitivo;
* dados relativos a outros documentos comprovativos da titularidade;
* identificagdo dos dois anteriores titulares;

* indicag¢do dos dois anteriores artigos matriciais.
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SINERGIC

Auséncia de mecanismos de conservactio e de fiscalizaciio da execucto das operagdes
cadastrais:

“no n.’ 2 do art. 53° pode ler-se que: “Decorrido o periodo experimental e a avaliagto dos
resultados da aplicagio do regime ora instituido, o presente decreto-lei é revisto e
articulado com a definicdo legal do regime da conservagiio do cadastro num dnico diploma.”
- o dever, por parte dos proprietdrios, de informar das alteracdes ds estremas de prédios cadastrados;

- a obrigatoriedade de apresentagdo, por parte dos outorgantes, nos atos notariais que impliquem alteragdes
de estremas, de um documento técnico;

* a obrigacdo, por parte das entidades expropriantes, em informar das expropriagdes de prédios cadastrados;

« a renovacio cadastral (alteragdes significativas nas carateristicas de uma dada freguesia ou padroes de
precisto dos dados do cadastro insuficientes).
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SINERGIC

Caraterizagto e identificaciio dos prédios (art. 8°):

RCP localizag@io administrativa e configuragio geométrica drea NIP
geogrdfica
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SINERGIC

Configurac@io do procedimento e atribuico do NIP (anexo)

* NIP composto por 15 digitos, distribuidos por 4 conjuntos (o NIP do RCP é composto por 20
digitos, distribuidos por 5 conjuntos - Portaria n.° 1192/95, de 2 de outubro)

1 digito 6 digitos 6 digitos 2 digitos
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SINERGIC

1 digito 6 digitos 6 digitos 2 digitos

A MMMMMPPPPP BBBB ceec D
1 digito 10 digitos 4 digitos 4 digitos 1 digito
continente ou coordenadas da folha n° do prédio na folha do n® da propriedade horizontal digito de controlo
regioes autonomas  cadastral onde se localiza o prédio 0000 no caso de propriedade
prédio
indivisa
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SINERGIC
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| SINERGI(

Entendeu o IGP -atual DGT- que o projeto SiNErGIC ndo deveria ser generalizado, nomeadamente no que
respeita d aquisicdo massiva de dados cadastrais, sem antes ser devidamente testado.

Nesse sentido, promoveu a realizagto de um projeto piloto, cujo principal objetivo consistiv em testar as
alteracdes preconizadas para o cadastro predial, bem como a aplicacio de novas tecnologias e
metodologias de trabalho.

* Area de Intervencdo do Projeto Piloto

* o drea de intervenciio do projeto piloto foi a drea geogrdficu da Freguesia de Albergaria dos Doze, do
Municipio de Pombal;

* Fases do Projeto Piloto

* Qutubro de 2006 / Novembro de 2007 - Recolha de dados do projeto piloto (dividida em duas fases nio
continuas);

* 07 a 26 de Janeiro de 2008 - Consulta pdblica dos dados cadastrais provisérios;

* 07 Janeiro a 06 de Fevereiro de 2008 - Apresentacio de reclamagdes, relativas aos dados cadastrais
provisérios sujeitos a consulta piblica.
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SINERGI(

Projecto Piloto SINEFGIC - Alb:

= Projecto_Piloto_SIiNErGIC
= Cadastro

= Marcos Propriedade

= Prédios cadastrados
Lyl
[=l Toponomia

= Pontos de interesse

= Vias
B Zonas
1= Quadricula
= ORTOS
MRed: Band_1
[MGreen: Band_2
Melue: Band_3

Cic

SINErGIC
Projecto Pilofo

Fevereiro 2007

RELATORIO TECNICO

MMISTERIO DO AMBIENTE, DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

NAVARRO (2019) - CADASTRO PREDIAL - TEORICA 5 30



SINERGIC

0 Decreto-Lei n.° 65/2011, de 16 de maio, estende as zonas de intervengdo florestal o
regime experimental da execucdo, exploractio e acesso a informaciio cadastral,
procedendo a primeira alteracto ao Decreto-Lei n.’ 224/2007, de 31 de maio.

* Capitulo V-A (Cadastro predial em zonas de intervengo florestal)
- Artigo 48.°-A (Ambito)
* Artigo 48.°-B (Competéncias)
* Artigo 48.°-C (Entidade Executante)
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Linhas Orientadoras e Estratégicas para o
Cadastro e a Gestdao Rural

A Resoluciio do Conselho de Ministros n.° 56/2012, de 5 de julho, aprova as Linhas
Orientadoras e Estratégicas para o Cadastro e a Gestdo Rural.

* A complexidade da realidade cadastral nacional torna imprescindivel proceder a reforma
do modelo em vigor, no sentido de lhe conferir alternativas mais dgeis, com o escopo de
obter de forma célere a cobertura cadastral nacional e de, simultaneamente, contribuir
para a consecugio do desiderato da utilizacto eficiente e racional dos recursos piblicos.

= Assim, e atentos também os elevados custos financeiros associados d recolha dos dados
cadastrais, afigura-se imperioso assequrar a interoperacionalidade dos dados de todas
estas fontes de informac@io com releviincia geografica e promover a sua integragtio num
sistema partilhado, de modo a obter um conhecimento fidedigno e permanente do
territdrio portugués e da ftitularidade das suas diversas parcelas, que possa ser
disponibilizado a AP, aos cidaddos e ds empresas.
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Linhas Orientadoras e Estratégicas para o
Cadastro e a Gestdo Rural

Grupo de Trabalho do Cadastro e da
Informactio Geografica (GTCIG)

Desenvolver as agoes preparatorias que se revelem necessdrias @
adogtio das medidas, de natureza legislativa, administrativa ou
outra, que concretizem os objetivos nos dominios da informagtio
cadastral e geografica previstos nas presentes Linhas
orientadoras.

Grupo de Trabalho du Gesttio e
Reestruturagtio Rural (GTGERAR)

Desenvolver as agdes preparatorias que se revelem necessarias @
adogtio das medidas, de natureza legislativa, administrativa ou
outra, que concretizem os principios e objetivos da Estratégia
GERAR, previstos nas presentes Linhas Orientadoras.
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Sistema de Informagdo Cadastral Simplificada

A Lei n.” 78/2017, de 17 de agosto, cria um sistema de informacdo cadastral
simplificada com vista a adocio de medidas para a imediata identificacio da
estrutura fundidria e da titularidade dos prédios risticos e mistos.

= cria também o Balcdo Unico do Prédio (BUPi), que se constitui como balcdo fisico e virtual
que agrega a informacdo registal, matricial e georreferenciada relacionada com os prédios,
bem como uma plataforma de articulagtio do cidaddo com a AP no @mbito do cadastro
predial;

= 0 regime da lei é aplicdvel, como projeto-piloto, d drea dos municipios de Pedrdgto Grande,
Castanheira de Pera, Figueird dos Vinhos, Gois, Pampilhosa da Serra, Penela, Sertd,
Caminha, Alfindega da Fé e Proenca-a-Nova.
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Sistema de Informagdo Cadastral Simplificada

0 Decreto-Regulamentar n.° 9-A/2017, de 3 de novembro, requlamenta a Lei n.°

718/2017, de 17 de agosto, que estabelece um sistema de informacio cadastral
simplificada.
= prevé a adogtio de solucdes técnico-juridicas que, de forma simples, eficaz, célere e pouco
onerosa para o cidaddo, tornem possivel agregar os dados relativos aos prédios jd detidos
pelas vdrias entidades e associar novos elementos que permitam um melhor conhecimento

dos limites dos prédios risticos e mistos bem como dos titulares de direitos que incidam
sobre os mesmos.
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| Balcdo Unico do Prédio (BUPi)

No territdrio nacional existe um conjunto de
propriedades cujos titulares, localizagdes e limites & oo
exatos sto desconhecidos.

AAAAAAAAAAAAAAAAA

0 BUPi surge para ajudar os cidaddos na oo > |
identificacdo da localizactio e limites das suas oo »4’04 °°°°°°°°°°°°°°
propriedades de forma simples e gratuita, online N——
ou através de uma rede de balcoes de proximidade.

=a primeira fase do projeto destina-se ds

propriedades localizadas nos municipios de
Alfandega da Fé, Caminha, Castanheira de Peraq,
Figueird dos Vinhos, Gdis, Pampilhosa da Serra,
Pedrdgdo Grande, Penela, Proenca-a-Nova e Sertd.
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| Balcdo Unico do Prédio (BUPi)

0 BUPi evita a deslocacio até um balcdo presencial e permite fazer todo o processo
online gratuitamente, do seguinte modo:

= Localizar as suas propriedades indicando os seus limites no mapa digital ou carregue ofs)
ficheiro(s) com as suas coordenadas;

= Assinar eletronicamente o termo de responsabilidade, disponibilizado pela plataformg;

= Aguardar até que um técnico habilitado valide o seu processo online.

Para concluir este processo terd que assinar eletronicamente um termo de
responsabilidade enviado através desta plataforma e aguardar que a validagto feita
por um técnico lhe seja comunicada.

https://bupi.gov.pt/
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https://bupi.gov.pt/

Balcdo Unico do Prédio (BUPi)

Inicio Como funciona Sobre Contactos ACESSO A PLATAFORMA

O PROJETO EM NUMEROS
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Peso de cada municipio na Total de RGG's
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* informagdo retirada do sitio do BUPi em dezembro de 2019
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