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TEMA 1

1.1.  Agestdo territorial € um meio de intervencdo administrativa no solo e contribui para a realizagao
dos objetivos de politica publica de solos e de regulagao fundiaria ao nivel nacional, regional e local (artigo
27.9da Lein.231/2014, de 30 de maio) . Liste os 11 objetivos da gestdo territorial identificados na referida
Lei.

1.2. De acordo com o artigo 38.9 da Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, a politica de solos, de ordenamento
do territorio e de urbanismo é desenvolvida, nomeadamente, através de instrumentos de gestdo
territorial que se materializam em Programas e Planos. De acordo com a informacgdo constante nos
artigos 38.° a 43.° desta Lei, preencha o sequinte quadro:

Instrumentos de
Gestao Territorial Objetivo Tipologia Ambito territorial
(1GT)
Programas
Planos
1.3.  Deacordo com aLein.°31/2014, de 30 de maio, quais os instrumentos de gestao territorial a que

os particulares tém que obedecer (ou seja, que vinculam os particulares)?

1.4. De queformae com que periocidade é feita a avaliacdo dos programas e dos planos territoriais?

CONSULTAR:

- Bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territorio e de urbanismo: Lei n.° 31/2014, de
30 de maio;

- Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT): Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio.
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TEMA 2

2.1. De acordo com o artigo 43.° da Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, os planos territoriais de ambito
municipal estabelecem, nos termos da Constituicao e da lei, de acordo com as diretrizes estratégicas de
ambito regional, e com op¢des proprias de desenvolvimento estratégico local, o regime de uso do solo e
a respetiva execuc¢do. Como é entdo estabelecido o regime de uso do solo?

Regime de uso do solo

Classificacao

Qualificacdo
2.2.  Em que condi¢Bes pode ocorrer a reclassificagdo do solo rustico para solo urbano e vice-versa?
2.3. Deacordocom o artigo 19.° da referida Lei, a estruturacao da propriedade é realizada através do

dimensionamento, fracionamento, emparcelamento e reparcelamento da propriedade do solo de acordo
com o previsto nos planos territoriais, devendo as unidades prediais ser adequadas ao aproveitamento do
solo neles estabelecido. Diga em que consiste cada uma destas formas de estruturacdo da propriedade.

Estruturacao da propriedade

Dimensionamento

Fracionamento de prédios rusticos

Emparcelamento rural

Reparcelamento do solo urbano

2.4. ldentifique quais os meios de interven¢do administrativa no solo descritos na politica de solos.
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2.5.  Deacordo com a politica publica de solos, podem, por lei, ser estabelecidas restricdes de utilidade
publica ao conteldo do direito de propriedade e constituidas servidées administrativas sobre bens
imoveis. Em que consistem essas serviddes administrativas e restri¢des de utilidade pUblica?

Definicao

Serviddo
administrativa

Restricao de
utilidade publica

2.6.  Forneca pelo menos um exemplo de serviddes administrativas ou restri¢des de utilidade pUblica,
indicando também as respetivas consequéncias, que incidam sobre:

Servidées administrativas / Consequéncias da

Exemplo e
Restricoes de utilidade publica Sk

Recursos naturais

Patrimonio edificado

Equipamentos

Infra-estruturas

Atividades perigosas

CONSULTAR:

- Bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territdrio e de urbanismo: Lei n.° 31/2014, de
30 de maio;

- Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT): Decreto-Lei n.° 8o/2015, de 14 de maio;

- Cadigo Civil Portugués: Decreto-Lein.° 47 344, de 25 de novembro de 1966, atualizado até a Lein.° 59/99,
de 30 de Junho) - Capitulo Il - Propriedade de iméveis; Seccdo VII - Fraccionamento e emparcelamento
de prédios rusticos;

- Regime Juridico da Estruturacao Fundiaria: Lei n.® 111/2015, de 27 de Agosto — Capitulo Il e Capitulo V;

- Servidoes e restri¢oes de utilidade pUblica (DGOTDU, 2011) — descarregar do sitio da DGT.
http://www.dgterritorio.pt/static/repository/2013-12/2013-12-02113927 54ab2obb-ob19-4b78-b3bz-

038¢54€07421$$39309043-A2D2-421E-9D32-5E39CB45EFA8%$$721229EE-E1B3-49AA-B632-
752D25DE6C63$s$Filessptssa.pdf
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TEMA 3

3.1. A politica de solos, de ordenamento do territdrio e de urbanismo assenta no sistema de gestdo
territorial, que se organiza, num quadro de interagdo coordenada, em quatro ambitos: nacional, regional,
intermunicipal e municipal. Caracterize o que é definido e/ou estabelecido em cada ambito.

Ambito Define e/ou estabelece

Nacional

Regional

Intermunicipal

Municipal

3.2. A quem compete a elaboracdo e aprovagao dos diferentes Programas e Planos?

IGT Elaboracao Aprovacao

Programa nacional da politica
de ordenamento do territorio

Programas especiais e setoriais

Programas regionais

Programas territoriais de
ambito intermunicipal

Planos territoriais de ambito
intermunicipal

Planos territoriais de ambito
municipal
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3.3. De acordo com o artigo 115.° do Decreto-lei n.° 80/2015, de 14 de maio, os programas e os planos
territoriais podem ser objeto de alteracdo, de corre¢do material, de revisao, de suspensao e de revogacao.
Diga em que moldes podem ocorrer as referidas modificagdes aos programas e planos.

Dinamica

Alteracdo

Corre¢do material

Revisao

Suspensao

Revogacao

CONSULTAR:

- Bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territdrio e de urbanismo: Lei n.° 31/2014, de
30 de maio - Titulo Il - Sistema de gestao territorial, Capitulo | - Gestao territorial;

- Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT): Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio.
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TEMA 4

O Sistema Nacional de Informacgao Territorial (SNIT) é um sistema de informagdo oficial, de dmbito
nacional, desenvolvido pela ex-Dire¢ao Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano
(DGOTDU), atual DGT, e é partilhado em rede pelas entidades publicas com responsabilidade na gestdo
territorial.

O SNIT é uma ferramenta chave em matéria de ordenamento do territorio e urbanismo com beneficios
esperados que vdo desde a informagdo que disponibiliza "na hora" ao cidadao sobre os Instrumentos de
Gestdo Territorial (IGT) em vigor, designadamente pegas graficas (planos territoriais) e respetivas pecas
escritas (diplomas legais e relatorios), passando pela divulgagdo de regras/normas e orientagdes para as
entidades que tem competéncia na elaboragdo dos IGT (entidades pUblicas) e empresas desta area que
executam esta tarefa mediante a contratagdo de servigos pelo Estado.

http://www.dgterritorio.pt/sistemas _de informacao/snit/

Responda as seguintes questdes consultando o acesso simples do SNIT:

4.1. O que definem os atuais programas especiais (anteriormente designados por planos especiais de
ordenamento do territorio)? Dé um exemplo concreto de cada um dos tipos de programas especiais que
esteja em vigor referindo a legislagdo correspondente e a entidade executante.

Programas especiais Exemplo Entidade executante

Orla costeira

Areas protegidas

Albufeiras de aguas
publicas

Estuarios

4.2.  ldentifique pelo menos dois instrumentos de gestdo territorial de ambito setorial.
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4.3. A elaboracdo dos programas regionais compete as Comissoes de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional (CCDR), sob coordenagdo do membro do Governo responsavel pela area do
ordenamento do territorio, sendo determinada por resolucdo do Conselho de Ministros. Consultando os
sitios de internet das cinco CCDR existentes para Portugal Continental, identifique:

a) Afinalidade do programa, com mencao expressa dos interesses publicos prosseguidos;
b) O ambito territorial do programa, com mencdo expressa dos municipios abrangidos;

c) A composicdo e o funcionamento da comissdo consultiva.

4.4.  Atualmente existem apenas dois instrumentos de gestdo territorial de &mbito intermunicipal: o
Plano Intermunicipal de Ordenamento do Territorio do Alto Douro Vinhateiro (PIOTADV) e o Plano
Intermunicipal de Ordenamento da Ria de Aveiro (UNIR@RIA). Identifique qual o principal objetivo para
a elaboracdo destes instrumentos de gestdo e o ambito territorial do programa, com menc¢do expressa
dos municipios abrangidos, para cada um dos casos.

Instrumentos de gestao
territorial de ambito Objetivo Municipios associados
intermunicipal

PIOTADV

UNIR@RIA
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TEMA 5

5.1. De acordo com o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial, todos os planos
intermunicipais e/ou municipais sao constituidos por elementos fundamentais, elementos anexos e
elementos complementares. Diga quais sdo os elementos que integram um plano diretor, um plano de
urbanizagdo e um plano de pormenor.

Elementos Plano diretor Plano de urbanizacdo | Plano de Pormenor

Fundamentais

Anexos

Complementares

5.2. Consulte o PDM do concelho de Lisboa através da Internet (http://lwww.cm-
lisboa.pt/viver/furbanismo/planeamento-urbano/plano-diretor-municipal) e responda as seguintes
questoes:

a) Deacordo com arespectiva planta, qual a classe de espaco urbano na qual se insere a Faculdade
de Ciéncias da Universidade de Lisboa?

b) Que outros edificios se inserem no mesmo poligono da mesma classe?

¢) Segundo o regulamento do plano, dentro dessa classe de espago urbano, sdo permitidos outros

usos?
5.3.  Qual afinalidade e area de aplicagdo de um plano de urbaniza¢do e de um plano de pormenor?
Plano de urbanizacao Plano de Pormenor
Finalidade

Area de aplicacdo
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5.4.  Mencione o que é representado nas plantas de sintese dos planos municipais e também o que é
identificado nas respetivas plantas de condicionantes.

Elementos Plano diretor Plano de urbanizacdao | Plano de Pormenor

Sintese

Condicionantes

5.5.  Através da consulta do SNIT, analise a legislagdo, as plantas de sintese e as de condicionantes e
as respetivas legendas para um dos mais recentes planos de urbaniza¢do e de pormenor para o concelho
de Lisboa.

5.6. A aprovacdo da lei de bases da politica publica de solos, de ordenamento do territorio e de
urbanismo, através da Lei n.® 31/2014, de 30 de maio e, na sua sequéncia, a revisao do regime juridico dos
instrumentos de gestdo territorial (RJIGT), aprovada pelo Decreto -Lei n.° 8o/2015, de 14 de maio operou
uma profunda reforma no modelo de classificacdo do solo, eliminando a categoria operativa de solo
urbanizavel. Atualmente o solo urbano corresponde ao que estd total ou parcialmente urbanizado ou
edificado e, como tal, afeto em plano territorial a urbanizagdo ou edificacdo.

Consultando o Decreto-Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de Agosto®, identifique as categorias e
subcategorias de solo urbano a definir e a regulamentar nos planos territoriais de &mbito intermunicipal
e municipal, com base no uso dominante e em caracteristicas morfotipoldgicas de organiza¢do do espaco
urbano.

5.7. O Regulamento n.° 142/2016, de g de fevereiro, descreve as normas e especificagdes técnicas da
cartografia topografica e topografica de imagem a utilizar na elaboragdo, alteragdo ou revisdo dos planos
territoriais e na cartografia tematica. Com base neste regulamento identifique os seguintes aspetos:

a) Qual a cartografia a utilizar para a identificagdo dos limites administrativos;

b) Quais os critérios minimos de atualizagcdo das cartas base a utilizar nos procedimentos de
elaboracdo, de alteracdo, de correcdo material de revisdo, de suspensao e de revogacao de planos
territoriais;

c) Quais os requisitos minimos de exatiddo posicional (planimetria e altimetria) das cartas base a
utilizar nos procedimentos de elaboracdo, de alteracdo, de correcdo material de revisao, de
suspensao e de revogacado de planos territoriais;

d) Qual osistema de georeferenciacdo a ser adotado nas plantas dos planos territoriais;

e) Quais as escalas minimas de representa¢do a adotar para a reprodu¢do em suporte analdgico e
em suporte digital, com formato de imagem, das plantas que constituem os planos territoriais.

* O Decreto-Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de Agosto e stabelece os critérios de classificagdo e reclassificagdo
do solo, bem como os critérios de qualificacdo e as categorias do solo rustico e do solo urbano em fun¢do do uso
dominante, aplicaveis a todo o territorio nacional.
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TEMA 6

6.1. De acordo com o artigo 146.° do RJIGT, um dado municipio promove a execu¢do coordenada e
programada do planeamento territorial, com a colaboracdo das entidades publicas e privadas,
procedendo a realizagdo das infraestruturas e dos equipamentos de acordo com o interesse publico, os
objetivos e as prioridades estabelecidas nos planos intermunicipais e municipais, recorrendo aos meios
previstos na lei.

A execucdo dos planos através dos sistemas de iniciativa dos interessados, de cooperagdo e de imposi¢do
administrativa, desenvolve -se no ambito de unidades de execucdo, delimitadas pela cdmara municipal,
por iniciativa propria ou a requerimento dos proprietarios interessados.

a) De que forma é efetuada a delimitacdo das unidades de execucdo?
b) Consultando o sitio da Cadmara Municipal de Lisboa (Lisboa interativa), identifique pelo menos
duas unidades de execugdo ja aprovadas no concelho de Lisboa.

c) Identifique os objetivos gerais e especificos de cada uma dessas unidades de execugdo
consultando o respetivo boletim municipal que pode encontar no seguinte link: http://www.cm-
lisboa.pt/viver/urbanismo/planeamento-urbano/unidades-de-execucao

6.2.  Como referido na questdo anterior, os planos territoriais sdo executados através dos sistemas de
iniciativa dos interessados, de cooperacdo e de imposicdo administrativa. Caracterize os sistemas
identificando os aspetos que os distinguem.

Sistemas de execucao dos planos

Iniciativa dos interessados

Cooperagao

Imposicao administrativa

11
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Que instrumentos de execuc¢ao dos planos prevé o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao

Territorial, para que as entidades competentes possam implementar os planos territoriais? Diga em que
consiste cada um dos instrumentos preconizados na legisla¢do.

6.4.

Instrumentos de execu¢ao dos planos

Reserva de solo

Direito de preferéncia

Direito de superficie

Demoli¢do de edificios

Concessao de utilizacdo e
exploragao do dominio publico

Expropriacdo por utilidade publica

Venda forcada

Arrendamento forcado

Estruturacao da propriedade
(fracionamento de prédios
rusticos, emparcelamento rural e
reparcelamento do solo urbano)

Os planos territoriais prevém mecanismos diretos ou indiretos de perequagdo compensatoria, os

quais garantem uma justa reparticdo dos beneficios e encargos e a redistribuicdo das mais-valias
fundiarias entre os diversos proprietarios. Identifique os mecanismos de perequacdo que os municipios
podem utilizar para garantir a reparticdo dos beneficios que resultem do plano, assim como dos encargos
necessarios a sua execucao.

6.5.

De acordo com o atual RJIGT, responda as seguintes questdes relativas ao estabelecimento de

medidas cautelares (medidas preventivas e normas provisdrias) nos planos municipais:

a)

b)

CONSULTAR:

Em que situagdes podem ser estabelecidas medidas preventivas e normas provisorias nos planos
municipais?

Consultando o sitio da Camara Municipal de Lisboa (Lisboa interativa), identifique uma medida
cautelar em vigor no concelho de Lisboa.

- Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT): Decreto-Lei n.° 8o0/2015, de 14 de maio.
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TEMA 7

7.1. A Reserva Ecoldgica Nacional, abreviadamente designada por REN, é uma estrutura biofisica que
integra o conjunto das areas que, pelo valor e sensibilidade ecoldgicos ou pela exposicdo e
suscetibilidade perante riscos naturais, s3o objeto de protecao especial. A REN é uma restricdo de
utilidade publica, a qual se aplica um regime territorial especial que estabelece um conjunto de
condicionamentos a ocupagdo, uso e transformacdo do solo, identificando os usos e as agdes
compativeis com os objetivos desse regime nos varios tipos de areas.

a) Caracterize sucintamente as areas que integram a REN?

b) Asinstalacdes de interesse para a defesa nacional podem ocupar areas afetas a REN? Justifique.

7.2. Considere os dois casos seguintes de delimitagdo de areas sujeitas a restricdes de utilidade publica,
consagradas em planos de ordenamento do territério:

19) Zona geral de protecdo associada a um imovel classificado, constituida por uma faixa de 5o
m em redor do imovel, contados a partir dos seus limites (Lei n.° 107/2001, de 8 de setembro e
Decreto-Lei n.°309/2009, de 23 de outubro);

2°) Areas pertencentes a REN (Decreto-Lei n.° 239/2012, de 2 de novembro).

a) Diga em que diferem os dois casos quanto ao tipo de limites em causa, e quanto a margem de
incerteza associada a sua demarcagao no terreno.

b) Mencione as consequéncias que advém para um prédio pelo facto de ser incluido na REN.

7-3. A Reserva Agricola Nacional, abreviadamente designada por RAN, é o conjunto das areas que em
termos agroclimaticos, geomorfoldgicos e pedoldgicos apresentam maior aptiddo para a atividade
agricola. A RAN é uma restri¢do de utilidade publica, a qual se aplica um regime territorial especial,
que estabelece um conjunto de condicionamentos a utilizacdo ndo agricola do solo, identificando
quais as permitidas tendo em conta os objetivos do presente regime nos varios tipos de terras e solos.

a) Quais os objectivos que se pretendem atingir com a criagdo da RAN?
b) Caracterize os solos que na sua maioria integram a RAN?
c) Paraalém do uso agricola, que tipo de utilizagao do solo é permitida nas areas da RAN?

d) Diga se é ou ndo permitido construir um campo de Golfe numa area afeta a RAN?

CONSULTAR:

- Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional (RJIREN): Decreto-Lei n.° 239/2012, de 2 de novembro, com
aredacdo do seu artigo 20.° dada pelo artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 96/2013, de 19 de julho;

- Procedimento de classificacdo dos bens imdveis de interesse cultural, bem como o regime das zonas de
proteccao e do plano de pormenor de salvaguarda: Decreto-Lei n.° 309/2009, de 23 de outubro;

- Regime Juridico da Reserva Agricola Nacional (RJIRAN): Decreto-Lei n.° 199/2015, de 16 de setembro.

13
ORDENAMENTO DO TERRITORIO E URBANISMO



C Ciéncias
ULisboa

TEMA 8

8.1. Conforme o estipulado no artigo 4.° do Regime Juridico da Urbanizacdo e da Edificagdo (RJUE), a
realizagdo de operag¢des urbanisticas depende de licenga, comunicagdo prévia com prazo (designada
abreviadamente por comunicagdo prévia ou comunicagdo) ou autorizagdo de utilizacdo. Identifique
as operagdes urbanisticas que estdo sujeitas a licenga, comunicac¢do ou autorizagdo e de quem é a
competéncia da concessdo de licengas e de autorizagdes e da aprovagao de informacdes prévias:

Controlo prévio de opera¢des urbanisticas Competéncia

Licencga
administrativa

Comunicagdo prévia/

Informacdo prévia

Autorizagdo de
utilizagdo

8.2. Descreva as operagbes urbanisticas identificadas na questdo anterior:

Operagdes urbanisticas

Obras de construgao

Obras de reconstrucao

Obras de alteracao

Obras de ampliagao

Obras de conservacgao

Obras de demolicao

Obras de urbanizagao

Operacoes de loteamento

8.3. Em que consiste um pedido de informacao prévia?

8.4.0s planos intermunicipais ou municipais delimitam classes de espago em fun¢do do uso dominante.
Em que classes de espaco, é possivel proceder a operagdes de loteamento urbano?

14
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8.5. Identifique as medidas de tutela que podem ser utilizadas pela administracdo local para repor a
legalidade urbanistica?

8.6.A Portaria n°® 113/2015, de 11 de Marco, identifica os elementos instrutérios dos procedimentos
previstos no RJUE.

a) De entre os documentos que devem integrar os pedidos de licenciamento de opera¢des de
loteamento, quais os que traduzem a estrutura fundiaria proposta?
b) E quais os que traduzem a estrutura fundiaria existente?

8.7.A mesma Portaria regulamenta ainda a instru¢do dos pedidos de licenciamento de obras de
edificacdo, para efeitos de aprovagao do projeto de arquitetura.

a) De entre os documentos que devem integrar os referidos pedidos, quais os que representam as
estremas do prédio (unidade de propriedade fundiaria) onde se localiza a obra?

b) Quais as pegas graficas exigidas no projeto de arquitetura?

c) Como acautela a Cdmara Municipal a eventualidade de a obra requerida abranger terrenos nao
pertencentes ao requerente?

CONSULTAR:
- Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificagao (RJUE): Decreto-Lei n.° 136/2014, de g de setembro;

- Elementos instrutdrios dos procedimentos previstos no Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificagao:
Portaria n°® 113/2015, de 11 de margo.
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TEMA g

9.1. As areas urbanas de génese ilegal (AUGI) correspondem a areas que sdo delimitadas pela Camara
Municipal, ao abrigo de legislacdo especial - Lei n.° 91/95, de 2 de Setembro, alterada e republicada
através da Lei n.° 70/2015, de 16 de julho. Diga em que consiste uma area urbana de génese ilegal,
vulgarmente denominada por AUGI.

9.2.As cadmaras municipais delimitam o perimetro e fixam, por sua iniciativa, a modalidade de
reconversdo das AUGI existentes na drea do municipio.

a) ldentifique as duas modalidades previstas nos termos da presente lei para a realizacdo do
processo de reconversao urbanistica.

b) O prédio ou prédios integrados na mesma AUGI ficam sujeitos a administracdo conjunta,
asseqgurada pelos respetivos proprietdrios ou comproprietarios. Identifique os o6rgdos da
administracdo conjunta.

c) ldentifique as AUGI que estdo em processo de reconversao no concelho de Lisboa consultando o
seguinte link: http://www.cm-lisboa.pt/viver/urbanismo/planeamento-urbano/augi.

9.3. A reconversdo urbanistica do solo e a legalizagdo das construcoes integradas em AUGI envolve a
participacdo dos respetivos proprietarios ou comproprietarios. Identifique quais os deveres desses
proprietarios ou comproprietarios.

9.4.Quais os requisitos para que a operacao de reconversdo urbanistica possa abranger a totalidade das
areas de loteamento ou construcdo ilegais parcialmente classificadas como espago urbano ou
urbanizavel nos respetivos planos territoriais?

CONSULTAR:

- Regime excecional para a reconversao urbanistica das areas urbanas de génese ilegal (AUGI): Lei n.®
70/2015, de 16 de julho.
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